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CRFAM

Conselho Regional de Farmacia do Estado do Amazonas — CRF/AM

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 9 VARA DA SEGAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO AMAZONAS

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO AMAZONAS — CRF/AM,
Autarquia Federal criada pela Lei n° 3.820/60 para fiscalizagdo do exercicio da profissdo farmacéutica, com
CNPJ sob 0 n° 34.513.770/0001-50, enderego a Rua Rio Madeira, n° 420, Nossa Senhora das Gragas -
Conjunto Vieiralves, CEP 69.053-030, Manaus/AM, endereco eletronico: ajcrfam@gmail.com, representado
por sua Presidente LUANA KELLY LIMA SANTANA, brasileira, casada, farmacéutica, por meio de sua

advogada in fine (com procuracgéo anexa), com endereco profissional supramencionado, vem, respeitosamente,

perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 119 e seguintes do CPC/2015, requerer a sua
INTERVENCAO NO PROCESSO na condigio de ASSISTENTE, em razdo dos fatos e fundamentos a

seguir aduzidos:

1. DO INTERESSE PROCESSUAL DO PETICIONANTE

Trata-se de Ac¢do Civil Publica proposta pelo Conselho Regional de Biomedicina da 4% Regido,
visando a retifica¢do do Edital 02/2021 - Prefeitura de Manaus de 27 de dezembro de 2021, para provimento
de varios cargos, dentre eles de ES-FARMACEUTICO EM ANALISES CLINICAS e ES-FARMACEUTICO
CITOLOGISTA CLINICO.
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Em suas alegacBes, o Autor aponta que o edital mencionado previu os cargos de ES-
FARMACEUTICO EM ANALISES CLINICAS e ES-FARMACEUTICO CITOLOGISTA CLINICO,
ofertando-os aos portadores do Diploma de Farméacia com a especializacdo e/ou habilitacdo em Bioguimica
ou em Analises Clinicas e Citologia Clinica. Alega que as atribuicBes exigidas para os cargos em comento
refletem totalmente a habilitaco, graduac&o e conhecimentos legal e funcional dos BIOMEDICOS, que seria

totalmente compativel, entretanto o edital NAO facultou a possibilidade da concorréncia do Biomédico.

Assim, requereu liminarmente que se oferte também aos Biomédicos, isondmica e igualitariamente,
a possibilidade de concorréncia aos cargos denominados ES-FARMACEUTICO EM ANALISES CLINICAS
e ES-FARMACEUTICO CITOLOGISTA CLINICO do EDITAL N° 002/2021 do concurso promovido pela
Prefeitura de Manaus-AM.

Ora, a eventual procedéncia do pedido do Autor acarretaria em consequéncias para a profissdo
farmacéutica, visto que a nomenclatura e requisitos dos cargos séo especificos para FARMACEUTICO com
requisitos proprios para tal categoria de profissional e, ainda, considerando-se que trata-se cargo destinado a

profissionais Farmacéuticos.

A respeito da Intervencdo de Terceiros, o Novo Codigo de Processo Civil dispbe, em seu Art. 119, 0

seguinte:

Art. 119. Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, 0 terceiro juridicamente
interessado em que a sentenca seja favoravel a uma delas podera intervir no processo
para assisti-la.

Paragrafo Gnico. A assisténcia sera admitida em qualquer procedimento e em todos
0s graus de jurisdicdo, recebendo o assistente 0 processo no estado em que se
encontre.

Assim, aquele que tenha interesse juridico no resultado de uma sentenga, certamente, podera intervir
no processo, prestando assisténcia a uma das partes, justamente para ndo sofrer prejuizos decorrentes do

resultado de demanda em que néo é parte.
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Desta forma, resta evidente e claro o interesse do CRF/AM em intervir nos presentes autos na
qualidade de ASSISTENTE, tendo em vista que o resultado desta demanda judicial podera causar prejuizos
aos interesses da profissdo farmacéutica, ja que profissionais ndo habilitados para o exercicio da profissdo
Farmacéutica poderiam vir a assumir vaga para a qual o requisito minimo é, justamente, de graduacdo em
Farmacia, razdo pela qual requer sua admissdo como ASSISTENTE nos presentes autos, dado o interesse da

profissdo Farmacéutica.

2. DOS FATOS

Em dezembro de 2021 a Prefeitura de Manaus, por meio da Secretaria Municipal de Administracéo,
Planejamento e Gestdo — SEMAD, publicou o Edital n° 002/2021, visando o provimento de 1.822 vagas e
formacdo de cadastro de reserva para cargos de Especialista em Sadde (nivel superior) e Assistente em Salde

(niveis médio, médio técnico e fundamental), da Secretaria Municipal de Saiude — SEMSA.

O Edital em questdo trouxe para ampla concorréncia o cargo de Especialista em Salde —

Farmacéutico em Andlises Clinicas, sendo requisitos e atribuicdes de tal cargo, respectivamente:

REQUISITOS

Curso superior completo em Farmécia com a especializacdo e/ou habilitagdo em
Bioquimica ou em Analises Clinicas. Registro Profissional no 6rgdo de classe
competente. Aptiddo para o servico e condi¢cdes de salde compativeis com o
desempenho das atribuicoes.

ATRIBUICOES

Executar tarefas relativas ao planejamento, coordenacdo e execucdo de exames,
analises clinicas e bioquimicas, microbiolégicas, imunoquimicas e bromatolégicas;
preparar os equipamentos e aparelhos do laboratério para adequada utilizagdo;
orientar, supervisionar e executar as atividades laboratoriais em todos os setores;
realizar exames especificos de cada especialidade, acompanhando todos 0s passos,
desde a coleta até a emissdo do laudo; coletar materiais para exame das areas
infectocontagiosas; participar na elaboracdo da previsdo de compras de insumos para
manutencao do laboratdrio, no banco de sangue da maternidade; fazer procedimentos
de hemoterapia, atuando no ciclo do sangue e em procedimento de infusdo de
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hemocomponentes e derivados para fins terapéuticos; participar de programas e
eventos voltados a atualizacdo profissional e aperfeicoamento em sua area.

Importa mencionar que tanto o requisito do cargo de “Especialista em Satide — Farmacéutico
em Analises Clinicas” - bem como Farmacéutico Citologista -, quanto suas atribui¢des, encontram-se
previstos na Lei n° 2.601 de 15 de abril de 2020, visto que para abertura de certame para provimento
de cargo publico, se faz necessaria lei especifica criando o cargo.

Ocorre que no ano de 2012 houve idéntico concurso para preenchimento da vaga de Farmacéutico
em Andlises Clinicas, contudo, aquela época inexistia cargo especifico para Biomédicos na lei que definia a
estrutura de cargos da SEMSA/Manaus, de modo que tais profissionais, valendo-se da inexisténcia de cargo
especifico para Biomédicos, concorreram para cargo destinado aos Farmacéuticos, sob a alegacdo de
atribuicdes comuns, tendo inclusive tomado posse por forga de deciséo judicial proferida nos autos do Processo
n°® 5235-63.2012.4.01.3200.

Acontece que a nomeacdo de profissionais Biomédicos para cargo destinado a Farmacéuticos acabou
por causar enorme problema na estrutura da Secretaria de Salde, tendo sido necessaria a criacdo do cargo de
Biomédico, posteriormente, por meio da Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de 2020, para fins de
remanejamento dos Biomédicos que ingressaram como se “Farmacéuticos” fossem, para o cargo correto.
Destaca-se que a ordem judicial proferida nos autos n° 5235-63.2012.4.01.3200, ensejou na posse de
Biomédicos para o cargo de Farmacéutico, cujo requisito previsto em lei era de graduacdo no curso de

Farmacia.

A verdade é que, com isso, se gerou uma situacao de verdadeiro exercicio irregular da profisséo de

Farmacéutico por parte de Biomédicos, 0s quais passaram, inclusive, a utilizar cracha funcional com o nome
do cargo “Farmacéutico”, para o qual sequer preenchiam o requisito da respectiva graduacdo em Farmdcia,

conforme exigido em lei.
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Como se sabe, 0 exercicio da profissdo farmacéutica e o nome “Farmacéutico” ¢ exclusivo para
aqueles que concluem a respectiva graduacdo no curso de Farméacia, conforme as diretrizes do Ministério da
Educacéo, Resolucéo n® 6 de 19 de outubro de 2017, segundo a qual:

Art. 3° O Curso de Graduacdo em Farmacia tem, como perfil do formando
egresso/profissional, o Farmacéutico, profissional da &rea de Saude, com formagéo
centrada nos farmacos, nos medicamentos e na assisténcia farmacéutica, e, de forma
integrada, com formagdo em anélises clinicas e toxicologicas, em cosméticos e em
alimentos, em prol do cuidado a satde do individuo, da familia e da comunidade.

Em que pese serem também habilitados para o exercicio de atividades nas andlises clinicas, o0s
Biomédicos possuem atualmente, cargo proéprio criado na estrutura da SEMSA/Manaus, por meio da Lei
Municipal n° 2.601 de 15 de abril de 2020. A referida lei criou como cargo de carreira “Profissional de Saude”,

o cargo de “Especialista em Satide — Biomédico”, com quantitativo de 7 vagas, com carga horaria de 20h.

Quanto ao referido cargo, os requisitos e atribui¢des sdo, respectivamente:

REQUISITOS

Curso superior completo em Biomedicina. Registro Profissional no 6rgao de classe
competente. Aptiddo para o servico e condicdes de salde compativeis com o
desempenho das atribuicdes.

ATRIBUICOES

Atuar em equipes de salde, em nivel tecnolégico, nas atividades complementares de
diagnosticos; analisar amostras de materiais biologicos, bromatologicos e
ambientais; atuar, sob supervisdo médica, em servico de hemoterapia e
radiodiagndstico; participar da elaboracdo de previsdo de compras de insumos para
manutencdo do setor de trabalho; participar de programas e eventos voltados a
atualizacdo profissional e ao aperfeicoamento em sua é&rea; participar do
planejamento, coordenacdo, orientacdo, supervisdo e execugdo das atividades
desenvolvidas no setor de trabalho.

O fato é os profissionais Biomédicos, mesmo possuindo, atualmente, cargo proprio na estrutura da
SEMSA/Manaus, tém a intencdo de concorrer as vagas destinadas ao cargo de Farmacéutico em Analises

Clinicas, cujo requisito previsto em lei é de “Curso superior completo em Farméacia com a especializagédo e/ou
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habilitagdo em Bioquimica ou em Analises Clinicas”, sob o argumento de que as atribuices do referido

cargo seriam compativeis com sua formagdo académica.

Como ja mencionado, essa experiéncia ja foi vivenciada em oportunidade anterior, havendo a
nomeacao e posse de Biomédicos em cargo cujo requisito era a graduacdo no curso de Farméacia. Contudo, a
época, de fato, inexistia na estrutura da SEMSA/Manaus o cargo de Biomédico, situacdo completamente
diversa do momento atual, uma vez que o cargo de Especialista em Saude — Biomédico hoje consta

expressamente na Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de 2020.

Deve-se destacar que embora haja certa compatibilidade de atuacdo dos Farmacéuticos
Analistas Clinicos e dos profissionais Biomédicos, as atribui¢fes e requisitos para cada cargo sdo
diversos e, na verdade, as atribui¢es do Farmacéutico em Analises Clinicas sdo bem mais abrangentes,
conforme os termos da Lei n° 2.601 de 15 de abril de 2020.

Assim, considerando a abrangéncia das atividades do cargo de Farmacéutico em Analises Clinicas e,
ainda, considerando a existéncia de cargo especifico para profissional Biomédico, nos termos da Lei n° 2.601
de 15 de abril de 2020, é inaceitavel que haja concorréncia, classificacdo, nomeacédo e posse de profissionais
Biomédicos, em cargo especifico de profissional Farmacéutico, sendo direito dos profissionais Farmacéuticos
terem o cargo de “Especialista em Satde — Farmacéutico em Analises Clinicas” preenchido unicamente por

Farmacéuticos, j& que o requisito do cargo exige tal graduacéo.

3. DO DIREITO

3.1 DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA CRIACAO DE CARGOS
PUBLICOS

O ato administrativo que originou a realizagdo do certame, constitui-se revestido de
discricionariedade, mediante a ponderacdo de critérios baseados em oportunidade e conveniéncia, elementos

sobre os quais se fundamental certa liberdade de atuacdo do Poder Publico para o alcance do interesse publico.
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Discricionariedade é a liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja,
a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera
optar por uma dentre vérias solucdes possiveis, todas, porém, validas perante o Direito. E, portanto, um poder
gue o Direito concede a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos,
com a liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, préprios da

autoridade, observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em lei.

Os fundamentos juridicos que respaldam o ato discriciondrio, fundam-se em duas dimensdes: a
oportunidade (elemento motivo) e a conveniéncia (elemento objeto), ambos compem o mérito do ato
administrativo. A discricionariedade constitui 0 meio para que essa funcdo — de atender os interesses publicos

especificos — possa ser exercida pela Administragao.

O motivo (oportunidade), que € o pressuposto de fato ou de direito, que possibilita ou determina o
ato administrativo; e o objeto (conveniéncia), que é a alteracdo juridica que se pretende introduzir nas situacdes
e relacdes sujeita a atividade administrativa do Estado. A oportunidade e a conveniéncia tém fungéo de integrar

o0s elementos nocivos e objetivo dentro dos limites do mérito.

Como se sabe, a Administracdo Publica é dotada de discricionariedade para a realizacéo de seus atos,

desde que tal prerrogativa esteja pautada pelos principios constitucionalmente impostos.

No caso em questdo, discute-se a concorréncia, classificagdo, nomeagdo e posse de Biomédicos em
cargo especifico para Farmacéuticos em Analises Clinicas e Farmacéutico Citologista Clinico, posto que em
momento anterior foi autorizada tal circunstancia por meio de decis@o judicial. Contudo, embora em
oportunidade anterior o juizo tenha entendido pela possibilidade de atuacdo simultdnea de ambos os
profissionais nas atividades de analises clinicas, 0 que esta em questdo, na presente demanda, é justamente o
provimento de cargos publicos criados por Lei Municipal para Farmacéuticos, serem preenchidos por outros

profissionais, sem tal formacdo e sem preenchimento dos requisitos constantes na lei que criou o cargo.

Nesse contexto, é valido dizer que a criagcdo de cargo publico também é ato discricionario da

Administracdo Publica que, se valendo de um juizo de conveniéncia e oportunidade, pode criar cargos para
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complemento de seu quadro funcional. No caso em tela, tanto o cargo de Farmacéutico em Analises Clinicas,
como o cargo de Biomédico, encontram-se devidamente previstos na Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de
2020.

Na verdade, da andlise da presente demanda, percebe-se ter havido conveniéncia e oportunidade
capazes de ensejar na criagdo de cargo publico de Biomédicos, contudo, a Administragdo Publica néo julgou
conveniente a abertura de vagas para tal cargo, dado o quantitativo previsto na Lei Municipal, bem como a
prépria necessidade da Secretaria. Ora, 0 ente publico tem liberdade para definir o perfil de profissional que
deseja recrutar, ndo havendo que se falar em tratamento desigual ou pretericdo de Biomédicos no presente

Caso.

Ambos os cargos — Farmacéuticos em Anélises Clinicas, Farmacéuticos Citologistas Clinicos e
Biomédicos —, possuem previsao na Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de 2020, que estabelece os cargos

para a estrutura funcional da SEMSA/Manaus. Ademais, ambos 0s cargos possuem seus requisitos e

atribuicdes distintos, ndo sendo cabivel a concorréncia de Farmacéuticos em Analises Clinicas nas vagas

destinadas a Biomédicos, bem como a concorréncia de Biomédicos nas vagas destinadas a Farmacéuticos, vez
que cada profissdo possui seu cargo respectivo, com requisito proprio atrelado a prépria profisséo, tal como
graduacdo em Farmécia — para o cargo de Farmacéutico em Analises Clinicas —, e graduacdo em Biomedicina

— para o cargo de tal natureza.

Na verdade, pode-se afirmar que é juridicamente legitima a escolha da Administragdo Publica, no
ambito de sua discricionariedade, para o estabelecimento de regras prdprias complementares para
regulamentacdo dos concursos publicos que realiza, podendo inclusive estabelecer requisitos e restricdes para
a participacdo de candidatos no certame, mormente quando fundados em raz8es de ordem técnica compativeis

com o interesse publico.

No concurso da SEMSA/Manaus para 2022, nota-se que a estipulacdo das profissdes assinaladas no
Edital em comento, para o preenchimento do Quadro de Pessoal, é ato discricionario da Administracao

Publica. Observa-se que, a partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade, a Administracdo Publica
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objetivou o provimento dos cargos correspondentes as profissdes que mais atendessem as necessidades da

coletividade, haja vista a maior abrangéncia no exercicio de suas fungdes.

Analisando-se detidamente a Lei n° 2.601 de 15 de abril de 2020, tem-se que atualmente a referida
norma prevé claramente o cargo de Biomédico e de Farmacéutico em Analises Clinicas, tendo cada um o seu

ambito de atuacgdo e respectivas atribuicdes.

Nota-se, entdo, como ja& mencionado, que embora comportem A&reas similares de atuagdo,
Farmacéuticos em Andlises Clinicas, Farmacéuticos Citologistas Clinicos e Biomédicos sdo cargos proprios
que possuem atribuicGes prdprias, com requisitos especificos exigidos em lei, sendo as atribuicdes do

Farmacéutico bem mais abrangentes, conforme a Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de 2020.

Nesse sentido, considerando a descri¢do das atividades necessarias ao exercicio do cargo, ndo se
vislumbra qualquer ilegalidade em limita-lo aos candidatos com curso superior completo em Farmécia, visto

que, embora haja semelhanca, ndo existe completa identidade entre este e 0 curso de Biomedicina.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TRF da 5% Regido, verbis:

APELACAO — Mandado de Seguranca — Concurso Plblico — Cargo de farmacéutico
ou bioguimico - Candidato reprovado por ndo possuir a formacdo académica
exigida no_edital — Discricionariedade da Administracdo Publica para
estabelecer 0s reguisitos para provimento dos cargos publicos - Observancia aos
principios da razoabilidade, isonomia e vinculagdo ao edital — Sentenca denegatoria
da ordem mantida — Recurso desprovido. (TJ-SP - AC: 10086176020158260048 SP
1008617-60.2015.8.26.0048, Relator: Ana Liarte, Data de Julgamento: 11/03/2019,
42 Cémara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 14/03/2019)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. EDITAL. IMPUGNACAO. CARGO DE BIOQUIMICO.
LIMITACAO. DIREITO DO PROFISSIONAL BIOMEDICO. ISONOMIA.
INEXISTENCIA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.
PRECEDENTES. SEGURANCA DENEGADA. IMPROVIMENTO. 1. Na espécie,
objetivam profissionais biomédicos participar em concurso publico destinado para
vagas de farmacéutico-bioquimico, sob o fundamento de identidade de atuagdo
(andlises clinicas), calcada na estreita relacdo do contetdo programatico exigido pelo
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edital vergastado (Edital n° 01, de 16 de abril de 2012) e a funcdo do Bioquimico, a
luz da Lei Federal n® 6.684/79. 2. Muito embora sejam inegaveis a semelhanca de
area e a identidade de algumas atribuicdes entre os farmacéuticos bioquimicos
e 0s biomédicos, a funcdo e os curriculos dessas profissées ndo guardam
suficiente identidade a justificar o pleito de equiparacdo de tratamento, razao
pela _gqual ndo se afigura ilegal a discriminacdo editalicia de limitar _a
concorréncia_de cargo de Bioguimico para os profissionais farmacéuticos
bioguimicos. Precedentes desta Corte Regional. 3. Apelacdo a que se nega
provimento. Seguranca denegada. (TRF5, 4% Turma, Apelacdo Civel - 549873,
Relator Desembargador Federal Edilson Nobre, DJE 29/11/2012. Original sem grifo)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE FARMACEUTICO-BIOQUIMICO. (IM) POSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DE PROFISSIONAIS BIOMEDICOS. ATO DISCRICIONARIO. - O
edital é o ato administrativo que disciplina o concurso publico vinculando a
Administracdo Publica e os candidatos, sendo que as regras nele contidas somente
poderdo ser afastadas quando ilegais e/ou inconstitucionais, o que ndo se vislumbra
no caso dos autos - Havendo distincdo entre 0s campos de atuacdo dos
farmacéuticos, biélogos e biomédicos, a escolha do profissional que melhor
atende as necessidades para o _exercicio _do cargo publico é mérito
administrativo, sendo defeso ao Poder Judiciario, imiscuir-se nessa atividade de
cunho discricionério, desempenhada pela Administracdo. (TRF-4 - AG:
50155166420164040000 5015516-64.2016.4.04.0000, Relator: VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 06/07/2016, QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. INEXISTENCIA DE
VAGAS PARA BIOMEDICOS. INSUFICIENCIA DAS ATRIBUICOES. OPCAO
POR BIOLOGOS E FARMACEUTICOS BIOQUIMICOS. FORMACAO
ESPECIFICA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. -0
Conselho Regional de Biomedicina busca o direito de participacdo dos biomédicos
no concurso publico do Municipio de Igarassu-PE, para o provimento de cargos de
farmacéutico bioquimico e bidlogo, nos termos da Lei Municipal n.° 2.437/2003. - A
estipulacdo das profissdes assinaladas no Edital em comento -Biélogo e
Farmacéutico Bioquimico - para o preenchimento do Quadro de Pessoal é ato
discricionario da Administracdo Publica. - A partir de um juizo de conveniéncia e
oportunidade, a Administracdo Publica objetivou o provimento dos cargos
correspondentes as profissdes que mais atendessem as necessidades da coletividade,
haja vista a maior abrangéncia no exercicio de suas fungdes. - N&o se verifica
violacdo ao principio da isonomia, pois, entre os profissionais que preencheram
as condicdes previstas no edital ndo ha quaisquer tratamentos diferenciados. A
ndo _inclusdo de toda uma classe profissional no concurso ndo configura
discriminacdo ilegal, sobretudo porque a profissao, a funcao e os curriculos nao
guardam _suficiente identidade a justificar o pleito de equiparacdo de
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tratamento. -Precedentes: TRF - 42 Regido, AC 400078650, Terceira Turma, Relator
Desembargador ROGER RAUPP RIOS, 26/10/2000, unanime, DJ 13/12/2000. TRF
- 22 Regido; AMS 69545/RJ; Relator: Des. Federal REIS FRIEDE; DJ:18/01/2008,
P.278. - Remessa obrigatdria e apelacdo improvidas. (AMS 200383000138874,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, 13/02/2009)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA.
CONCURSO. ANALISES CLINICAS. CARGO DE FARMACEUTICO-
BIOQUIMICO. INCLUSAO DE PROFISSIONAIS  BIOMEDICOS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Ndo ha ofensa ao principio constitucional da isonomia,
uma vez que cuida-se de profissdes diversas. 2. Enquanto a formacdo do
biomédico é voltada para analises ambientais, a formacdo do farmacéutico
concentra-se_no_estudo dos farmacos e medicamentos, analises clinicas e
toxicoldgicas. O edital é valido ao restringir parte das vagas ao preenchimento
por farmacéuticos, dada a especificidade de sua formacao 3. Ndo se confundindo
0s campos de atuacdo dos farmacéuticos bioquimicos e biomédicos, cabe apenas a
Administracdo, por ato discricionério, selecionar quais satisfazem melhor as
necessidades do servigo publico. (TRF-4 - APELREEX: 50049551720134047200
SC 5004955-17.2013.4.04.7200, Relator: NICOLAU KONKEL JUNIOR, Data de
Julgamento: 14/08/2013, TERCEIRA TURMA)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO MUNICIPAL PARA PROVIMENTO DE CARGO DE
FARMACEUTICO E/OU BIOQUIMICO. FORMACAO EM BIOMEDICINA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS QUE AUTORIZEM A NOMEACAO E POSSE
LIMINAR DA RECORRENTE. RECURSO NAO PROVIDO. A Carta da Republica
é expressa ao elencar, dentre outros, o principio da legalidade, que deve estar presente
em todos os atos da Administracéo publica - Na hipétese, a recorrente, graduada
em Biomedicina, submeteu-se a concurso publico_municipal na cidade de
Sabard, concorrendo a vaga cujo pré-requisito é formacao superior em
Farmacia e/ou Bioguimica, ausente, portanto, 0s requisitos gue autorizem a sua
nomeacao e posse liminar, antes do devido processo legal - A recorrente pretende,
liminarmente, obter a nomeacao no servico puablico, o que implica, evidentemente, o
pagamento de remuneracdo contra a Administragcdo Pablica, o que é vedado por lei
(art. 7°, & 2° Lei 12.016/09)- Recurso ndo provido. (TJ-MG - ALl
10000200760726001 MG, Relator: Wander Marotta, Data de Julgamento:
25/02/2021, Camaras Civeis / 5% CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo:
25/02/2021)

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DO CARGO DE FARMACEUTICO. GRADUAGCAO EM
BIOMEDICINA. ATRIBUICOES DIVERSAS. CONSELHO REGIONAL DE
BIOMEDICINA. IMPUGNAGCAO DO EDITAL. AUSENCIA DE
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COMPROVACAO DE VIOLACAO AOS DIREITOS DOS PROFISSIONAIS DA
CATEGORIA. | - Na espécie dos autos, embora os profissionais da biomedicina
estejam habilitados para algumas atribuicGes realizadas pelos farmacéuticos,
ndo esto habilitados ao pleno exercicio de todas elas, a ndo caracterizar, na
espécie, a alegada agressdo aos direitos da categoria. Il - Ademais, com a
retificacdo do Edital n® 01/2011, por meio do termo de retificacdo n° 03, houve a
alteracdo expressa do cargo de farmacéutico/bioquimico para farmacéutico,
corroborando, assim, a necessidade de tal profissional no referido Municipio, como
bem delineou o juizo monocratico ao consignar que "'ndo se tem como inquinar de
ilegal 0 Edital n° 001/2011, o qual foi editado em consonancia com as leis
pertinentes e de acordo com a conveniéncia/necessidade da Administracdo em
relacdo & area de atuacdo profissional desejada'. Il - Apelagdo desprovida.
Sentenga mantida. (TRF-1 - AC: 00150227820114014000 0015022-
78.2011.4.01.4000, Relator. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, Data de Julgamento: 04/11/2015, QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: 11/11/2015 e-DJF1 P. 670)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PARA
CARGO DE BIOQUIMICO OFERTADO A0S FARMACEUTICOS.
PRETENSAO DE OFERTA AOS BIOMEDICOS. 1. Trata-se de Agravo de
Instrumento manejado por CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA DA 22
REGIAO - CRBM2 em face do PREFEITO DO MUNICIPIO DE QUEIMADAS -
PB, SR. JACO MOREIRA MACIEL, contra decisio que, em sede de Mandado de
Seguranga, negou a liminar para retificacdo do Edital, a fim de possibilitar a
concorréncia dos profissionais graduados em Biomedicina para o cargo de
Bioquimico, com a consequente reabertura do prazo para inscricdo dos candidatos
interessados, ou, alternativamente, seja determinada a imediata suspensdo do
certame. 2. E certo_que a Administracdo pode estabelecer critérios para a
abertura de certame conducente ao preenchimento de seus cargos. No caso, 0
cargo de Bioguimico fora ofertado aos Farmacéuticos e ndo aos Biomédicos. Ndo
ha, em principio, nenhuma ilegalidade nesse contexto. 3. Observe-se, ademais,
gue consoante bem ressaltado pelo juizo de origem, as funcdes e os curriculos das
profissées de Farmacéutico e Biomédico ndo guardam identidade suficiente
para justificar o pleito de equiparacao de tratamento, o que implica dizer que a
exigéncia editalicia de "'Nivel Superior em Farmacia Bioguimica'' em nada fere
0 principio constitucional da isonomia. 4. Com efeito, infere-se da legislacdo que
rege as atribuices do Farmacéutico e do Biomédico gue a habilitacio conferida
ao profissional Farmacéutico abrange um rol mais amplo de atividades, ndo se
restringindo_as analises clinicas. 5. Sob essa Otica, é legitima a opcdo do
Municipio pela contratacdo de profissionais (Farmacéutico) com um espectro
de atuacdo mais ampla gue o Biomédico. 6. Agravo de Instrumento desprovido e
Embargos de declaragdo prejudicados”. (AG - Agravo de Instrumento - 0800222-
31.2015.4.05.0000, Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, TRF5
- Segunda Turma).
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Nota-se, portanto, que a abertura de cargo para contratacdo de uma classe especifica de profissionais,
com competéncias e atuacdo mais abrangente, ndo fere o principio da isonomia, nem tampouco constitui
ilegalidade por parte da Administracdo Publica.

Deve-se observar, também, que ao tomar determinadas decisbes sobre cargos a serem
disponibilizados nos certames que realiza, a Administracdo Publica leva em conta o interesse publico e
coletivo. O bem-estar da coletividade deve ser o norte da tomada de decisdes pelo Poder Publico. Nédo
raramente, no campo da salde, os profissionais podem ser colocados a disposicdo para atuacdo em outras
Secretarias ou outras atividades, para fins de melhor contribuir com a promocao da salde publica, desde que

habilitados para tal.

A esse respeito, a verdade é que o profissional Farmacéutico possui um campo mais amplo de
atuacdo, permitindo ao Poder Publico o seu melhor remanejamento dentro da estrutura das Secretarias

de Saude, acarretando em melhor prestacdo do servico de salde para a populacéo.

Assim, ndo se percebe qualquer ilegalidade por parte da Administracdo Publica em estabelecer
critérios e limites, bem como abrir vagas somente para 0s cargos que entende necessarios para o atendimento
do interesse coletivo, o que inclusive é feito apds estudo por parte de comissdo competente para tal, com a

participacdo de diversos gestores e profissionais.

3.2 DA LEGALIDADE DO EDITAL N° 002/2021 - DO DIREITO DOS PROFISSIONAIS
FARMACEUTICOS QUANTO AO CARGO “ESPECIALISTA EM SAUDE - FARMACEUTICO EM
ANALISES CLINICAS” E “ESPECIALISTA EM SAUDE - FARMACEUTICO CITOLOGISTA CLINICO”

O direito dos profissionais Farmacéuticos encontra-se claramente previsto na Lei Municipal n° 2.601
de 15 de abril de 2020. A referida lei estabeleceu os cargos de “Especialista em Satde — Farmacéutico em
Anélises Clinicas”, bem como de “Especialista em Satide - Farmacéutico Citologista Clinico” e 0s requisitos
claros da necessaria graduagdo em Farmacia, bem como as amplas e abrangentes atribui¢des dos cargos — que,

por sua vez, sdo diferentes das atribui¢es do cargo de Biomédico.

Rua Rio Madeira, 420 (Conjunto Vieiralves) Nossa Senhora das Gragas
CEP: 69.053-030 - Manaus/AM
Fone: (92) 3584-3732/ (92) 3584-4042 — WhatsApp: (92) 99221-3905
E-mails: atendimentocrfam@gmail.com
Site: www.crfam.org.br

Péagina 13 de 20

e 1"" Assinado eletronicamente por: DAYLA BARBOSA PINTO - 17/01/2022 14:55:14 Num. 887709133 - Pag. 13
L Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22011714551402100000879548312
™ "




SERVICO PUBLICO FEDERAL 4.

Conselho Regional de Farmacia do Estado do Amazonas — CRF/AM

O Edital n® 002/2021, ao prever vagas para o cargo de “Especialista em Satide — Farmacéuticos em

Anélises Clinicas” ¢ “Especialista em Saude - Farmacéutico Citologista Clinico”, estabeleceu como requisitos:

Curso superior completo em
Farmadcia com a especializagdo

e/ou habilitagdo em

Bioquimica ou em Analises

ES-FARMACEUTICO EM 6+ Ensino Superior Clinicas. Registro Profissional
. . - 20h R$ 6.235,21 L

ANALISES CLINICAS CR® Completo no  6rgio de classe

competente. Aptiddo para o
servico e condigbes de saude
compativeis com o
desempenho das atribuigSes.

Curso superior completo em
Farmacia com especializacdo
gfou habilitagdo em Citologia

ES-FARMACEUTICO c Ensing S . Clinica. Registro Profissional
-

CITOLOGISTA i - 20h RS 6.235,21 nsll_"‘:' "‘I"’te"ur no  orgio  de  classe

CLiNICD ampleto competente. Aptidio para o

servipo e condigdes de salde
compativeis cam o

desempenho das atribuigtes.

Ocorre que a previsdo do requisito de Curso superior completo em Farmacia com a especializacdo
e/ou habilitacdo em Bioquimica ou em Analises Clinicas e habilitacdo em Citologia Clinica, ndo se trata de
mero capricho do Edital, mas de previsdo legal, que deve ser cumprida, sob pena de o certame incorrer em
ilegalidade.

Ora, a definicdo de cargos publicos para ampla concorréncia certamente é feita por meio de um estudo
adequado por parte da Administracdo Publica, contudo, os requisitos exigidos para esse cargo, as atribuicfes

a serem exercidas por aquele que lograr éxito na sele¢do, tudo isso, deve estar previsto em lei.

A verdade é que, no presente caso, as exigéncias editalicias — quanto a requisitos e atribui¢bes do
cargo de “Especialista em Satude — Farmacéutico em Analises Clinicas” e de “Especialista em Salde —
Citologista Clinico” —, ndo se baseiam em conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, mas no
disposto na Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de 2020.
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Ora, se as regras do Edital n° 002/2021 se encontram perfeitamente alinhadas ao que determina
a Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de 2020, é direito dos profissionais Farmacéuticos serem 0s

Gnicos nomeados e empossados em tais cargos, visto que que preenchem os requisitos da Lei.

Ademais, deve-se destacar, ainda, o disposto no Art. 10, da Lei Estadual n° 4.605 de 28 de maio de

2018, o qual prevé:

Art. 10. E excluido do concurso publico, sem direito a indenizago ou devolugio de
valor de inscrigdo, o candidato inscrito que deixar de cumprir qualquer norma ou
requisito do edital.

Paragrafo tinico. E de exclusiva responsabilidade do candidato, no ato da posse, a
comprovagao dos requisitos necessarios a investidura no cargo publico para o qual
concorre.

llegal seria permitir a nomeacdo e posse de profissionais que ndo preenchem os requisitos
impostos pelo Edital, em detrimento daqueles que preenchem perfeitamente aos requisitos do certame!
Reitera-se que o Edital n° 002/2021 ndo determinou arbitrariamente a contratacdo apenas de Farmacéuticos
por parte da Administracdo Publica; o Edital em questdo apenas reproduz o que consta na Lei Municipal n°
002/2021, ndo havendo que se falar em ilegalidade ou falta de isonomia dos requisitos estabelecidos.

Oportuno mencionar o caso da acdo coletiva movida pela Associagdo Brasileira de Biomedicina e
pelo Conselho Federal de Biomedicina contra o Exército Brasileiro. As entidades buscavam garantir a
participacdo de Biomédicos no concurso promovido pelo Exército, destinado a profissionais Farmacéuticos

em analises clinicas.

Na acdo em questdo, os Biomédicos alegaram possuir competéncia para atuagdo nas Analises

Clinicas, contudo, em acertada decisdo o juizo entendeu que:

Nlmero: 5015199-87.2020.4.03.6100
Classe: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
Orgéo julgador: 5* Vara Civel Federal de Sao Paulo
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O concurso publico é procedimento administrativo por meio do qual a Administrago
seleciona o melhor candidato ao desempenho das fun¢es, de acordo com a natureza
e complexidade do cargo ou emprego, na forma lei, conforme dispGe o artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal. Denota-se que a Constituicdo Federal outorga ao
legislador a incumbéncia de estabelecer os requisitos necessarios para fins de acesso
ao cargo publico, vedando-se, evidentemente, discriminages ilegitimas. Assim, se
por um lado, a exigéncia inserida no edital ndo pode resultar discriminacéo ilegitima,
nada impede que sejam estabelecidas diferenciagdes de tratamento justificaveis a luz
do texto constitucional. [...] Verifica-se, assim, que o discrimen trazido no edital —
instrumento convocatorio que faz lei entre as partes em um concurso — ndo ofende
aos limites legais, inserindo-se no juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracdo na selecdo dos profissionais que melhor possam atender suas
necessidades, cabendo a Administracdo definir qual o profissional que deseja para
compor seus quadros. Ainda a propésito da controvérsia, saliento que ndo cabe ao
Poder Judiciario substituir a vontade da autoridade administrativa para, diversamente
do previsto no edital, proceder a equivaléncia de profissdes para fins de participacio
no certame. Estou a dizer que a andlise jurisdicional deve se limitar a verificacdo da
observancia dos principios da legalidade e da vinculacéo ao edital, que, in casu, estdo
preservados. Em decorréncia da fundamentacdo alinhavada, concluo pela
inexisténcia de fundamento relevante nesta impetracdo. Diante do exposto, JULGO
IMPROCEDENTE o pedido formulado e DENEGO A SEGURANCA. Em
consequéncia, JULGO EXTINTO O PROCESSO, COM RESOLUCAO DO
MERITO, com amparo no art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Portanto, nota-se ndo haver qualquer ilegalidade ou irregularidade nas regras estabelecidas no Edital
n° 002/2021 de 27 de dezembro de 2021, visto que:

a. O edital em questdo reproduz fielmente o disposto na Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de
2020;

b. A Administracdo Pablica tem discricionariedade para estabelecer as vagas para 0s cargos que
tiver necessidade, conforme sua conveniéncia e oportunidade, o que foi devidamente feito no

presente caso;

c. Embora os profissionais Biomédicos possuam algumas competéncias comuns as dos profissionais

Farmacéuticos, o presente caso ndo se trata de competéncias para atribui¢fes das profissdes em
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questdo, mas, se trata de preenchimento de cargo publico, por meio do devido certame, para o

qual foram estabelecidos requisitos especificos estabelecidos em lei;
d. Por fim, deve-se ressaltar que além de ter requisito especifico de curso superior em Farmécia, o
cargo de “Especialista em Saude — Farmacéutico em Anélises Clinicas” e “Especialista em Saude
— Citologista Clinico” possuem também atribuicdes distintas do cargo de Biomédico, sendo tais
atribuicdes mais abrangentes, inclusive.
Assim, se as regras do Edital n° 002/2021 se encontram perfeitamente alinhadas ao que determina a
Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de 2020, ¢ direito dos profissionais Farmacéuticos serem os Unicos
nomeados e empossados em tais cargos, visto que que preenchem os requisitos da Lei.
4. DO PEDIDO LIMINAR

4.1 Da auséncia dos requisitos para concessao da Liminar

O Autor ndo demonstrou a existéncia dos requisitos necessarios para concessao de medida liminar,

como se vera de forma detalhada a seguir:

Sobre a auséncia de plausibilidade do direito:

O principal argumento apresentado pelo Autor diz respeito a suposto tratamento desigual em face dos
Profissionais Farmacéuticos, pois, supostamente os Biomédicos estariam sendo preteridos, pois, preenchem
os requisitos do cargo de “Especialista em Salde — Farmacéutico em Analises Clinicas” e “Especialista em
Saude — Farmacéutico Citologista Clinico”. Ressalte-se que ambos os cargos (Farmacéuticos em Analises
Clinicas e Citologista Clinico), tém seus requisitos e atribui¢cdes devidamente instituidos pela Lei n. 2.601 de
15 de abril de 2020.

Inclusive, deve-se destacar que os Biomédicos também possuem cargo proprio criado na estrutura da

SEMSA/Manaus, por meio da referida Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de 2020. A lei criou como cargo
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de carreira “Profissional de Satde”, o cargo de “Especialista em Salde — Biomédico”, com quantitativo de 7

vagas, com carga horaria de 20h.

Quanto ainda a possibilidade de se questionar pelo oferecimento de cargos entdo de biomédicos,
ressalte-se que, além da discricionariedade da Administragdo Publica em ofertar concurso publico de acordo
com seu interesse publico e necessidade, tem-se ainda a Lei Complementar n® 173/2020 que permite as
contratacOes apenas para caso de vacancia, sendo proibido o provimento de cargos criados apés a edi¢ao da

Lei Complementar, conforme artigo 8°:

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacbes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, as contratacbes de temporarios para prestacdo de servico militar e as

contratagGes de alunos de drgdos de formacao de militares;

Logo, o edital 002/2021 foi editado obedecendo a disposicdo acima, de forma que apenas foi
publicado o certame visando ao preenchimento dos cargos especificos de Farmacéutico — Analises e Clinicas
e Farmacéutico- Citologista, e ndo de Biomédico. O ato administrativo que originou a realizacdo do certame
constitui-se revestido de discricionariedade, mediante a ponderacgéo de critérios baseados em oportunidade e
conveniéncia, elementos sobre os quais se fundamenta certa liberdade de atuacdo do Poder Publico para o
alcance do interesse pablico. Assim, o Poder Publico tem o dever-poder de, dentro das atribuicdes legais dos

cargos, delimitar o seu provimento a determinada(s) categoria(s).

Frise-se que a referida Lei Municipal n® 2.601 de 15 de abril de 2020 deixou claro que o requisito do
cargo de “Especialista em Saide — Farmacéutico em Analises Clinicas” e “Especialista em Salde —
Farmacéutico Citologista Clinico” é a graduacdo em Farmécia, sendo ilegal e injusto admitir a nomeacéo e
posse de profissionais que ndo preencham o requisito do Edital n° 002/2021, o qual reproduz fielmente o texto

da lei municipal supramencionada.
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Em que pese a existéncia de pequeno campo comum de atuagdo entre Farmacéuticos em Analises
Clinicas e Biomédicos, a Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de 2020, estabeleceu cargos especificos para
cada profissdo, com atribuicdes especificas também. A este respeito, deve-se registrar que as atribuicbes de
ambos os cargos sao distintas, sendo mais abrangente, inclusive, aquelas destinadas aos Farmacéuticos em
Anélises Clinicas e Citologistas Clinicos. Portanto, inexiste completa identidade nas atribuices dos cargos de

Biomédico e Farmacéutico em Andlises Clinicas e Farmacéuticos Citologistas Clinicos.

E certo que, a realizacio do certame permitindo classificacio e posteriormente nomeacao e posse de
profissionais ndo qualificados e que ndo preenchem as exigéncias e requisitos do Edital n° 002/2021
configuraria verdadeira ilegalidade, razdo pela qual ndo se vislumbra plausibilidade do direito invocado pelo
Autor.

Sobre a auséncia de periculum in mora:

Né&o ha que se falar em periculum in mora, uma vez que o prazo de inscri¢do para 0 concurso comegou

ha poucos dias e s6 terd fim meados de fevereiro de 2022.

Logo, ndo se encontra presente os requisitos do Art. 300 do CPC para concessao da liminar. Por fim,
a pretensdo liminar ora pleiteada ofende dispositivos da Lei Municipal n° 2.601 de 15 de abril de 2020, bem
como o Art. 1°, § 3° da Lei 8.734/92, que afirma que ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou
em qualquer parte, o objeto da acdo, pois sendo deferido o pedido liminar, perder-se-ia 0 objeto e razdo da

acao.

Diante do exposto, com base nos argumentos expostos, requer-se o indeferimento do pedido liminar,
em respeito ao Principio da Legalidade, da Discricionariedade, da Lei Complementar 173/2020 e Lei

Municipal n® 2.601/2020, bem como por ndo estarem presentes 0s requisitos necessarios para sua concessao.

Rua Rio Madeira, 420 (Conjunto Vieiralves) Nossa Senhora das Gragas
CEP: 69.053-030 - Manaus/AM
Fone: (92) 3584-3732/ (92) 3584-4042 — WhatsApp: (92) 99221-3905
E-mails: atendimentocrfam@gmail.com
Site: www.crfam.org.br

Péagina 19 de 20

- & Assinado eletronicamente por: DAYLA BARBOSA PINTO - 17/01/2022 14:55:14 Num. 887709133 - Pég. 19




SERVICO PUBLICO FEDERAL k4.

CRFAM

Conselho Regional de Farmacia do Estado do Amazonas — CRF/AM

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, ficando comprovado nos autos o direito liquido e certo ora defendido, o Impetrante
requer:
a) Sejam as partes intimadas para que, querendo, se manifestem no prazo de 15 (quinze) dias acerca
do presente pedido de assisténcia, com fulcro no Art. 120, CPC/2015;

b) Seja deferido o presente pedido, apds o prazo de 15 (quinze) dias com ou sem a manifestagéo das
partes, para conceder ao CRF/AM a prerrogativa de participar nos presentes autos, como

assistente do demandado;

c) Seja indeferido o pedido de Liminar, visto ndo estarem presentes 0s requisitos necessarios para
seu deferimento e, ainda, por contrariar expressamente dispositivo de Lei, especialmente Lei
Municipal n® 2.601 de 15 de abril de 2020, Lei Complementar 173/2020 e Principios da

Legalidade e Discricionariedade da Administragéo Publica;

d) Sejajulgada IMPROCEDENTE a presente demanda, pelos fatos e fundamentos expostos;

Termos em que,

Pede deferimento.

Manaus, 17 de janeiro de 2022.

Dayla Barbosa Pinto
OAB/AM 8.179
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